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วนัที:่ 18 เมษายน 2567 
  
จดหมายเปิดผนึกถงึ รฐับาลไทย 
  
พวกเราคือนกัวิจยัทีท่ํางานเกีย่วกบัความย ั่งยืนดา้นการประมงและสิทธิแรงงาน
ในอุตสาหกรรมประมงของประเทศไทยและท ั่วโลก กลุ่มนกัวิจยักลุ่มน้ีต้องการ
แสดงถงึความกงัวลในช่วงเวลาวกิฤตทิีร่ฐับาลไทยกาํลงัพจิารณายกเลกิการปฏรูิป
นโยบายประมงบางส่วนที่เริ่มใช้ในปี 2557 เพื่อตอบสนองต่อใบเหลืองของ
สหภาพยุโรปในเรือ่งการทาํการทาํประมงทีผ่ดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้
การควบคุม (IUU) และความกงัวลระหวา่งประเทศเกีย่วกบั การละเมิดแรงงาน 
ในภาคการประมง การปฏรูิปเหลา่น้ีเป็นประโยชน์ตอ่ระบบนิเวศน์ทางทะเล การ
ทาํประมง และแรงงานในการทาํประมง 
  
ปัจจุบนัคณะรฐัมนตรีและพรรคการเมืองท ั้งเจ็ดพรรคยื่นร่างพระราชบญัญตัิ
แกไ้ขพระราชกาํหนดประมงฉบบัใหม่รวมจาํนวน 8 ฉบบั รา่งใหมท่ ัง้ 8 ฉบบัน้ี
ไดร้บัการลงมตอิยา่งเป็นเอกฉนัท์จากรฐัสภาในระหวา่งการพิจารณาคร ัง้แรกใน
เดอืนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2567 จากการวเิคราะห์อยา่งรอบคอบโดยสาํนกังานมูลนิธิ
ความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (EFJ) พบว่าแนวโน้มของร่างพระราชบญัญตัิ
แกไ้ขพระราชกาํหนดการประมงท ัง้ 8 ฉบบั 17 มาตรา ซึ่งมาตราท ัง้ 17 มาตรา
เหลา่น้ีจะทาํลายความน่าเชือ่ถือในมาตราการความโปร่งใส ความย ั่งยืน และการ
คุม้ครองแรงงานทีไ่ทยไดร้บัในช่วงเวลาแปดปีทีผ่า่นมา 0

i ความสําเร็จในคร ัง้นั้น
ทําให้ประเทศไทยกลายเป็นผูนํ้าของโลกในการปฏรูิปนโยบายดา้นแรงงาน การ
ประมงอยา่งย ั่งยืน และความโปรง่ใสในภาคการประมง 
  
ข้อกงัวลของเราสอดคล้องกบัการวิเคราะห์นโยบายของ EJF และแถลงการณ์
รว่มของเครือขา่ยองค์กรภาคประชาสงัคมทีผ่า่นมา 1

ii กลุ่มนกัวิจยักลุ่มน้ีได้เขียน
จดหมายเปิดผนึกในฐานะนกัวิจยัที่มีความเชี่ยวชาญด้านการศึกษาด้านความ
ย ั่งยืนทางประมง ธรรมาภบิาล และแรงงาน เพือ่อธิบายเหตุผลทีห่ากรฐับาลไทย
ยงัคงดาํเนินการแก้กฏหมายอาจสง่ผลให้การปฏรูิปภาคประมงไทยเดนิถอยหลงั
และจะสง่ผลกระทบดา้นลบกบัอุตสาหกรรมประมงของไทย 
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1) การยื่นร่างพระราชบญัญตัิแก้ไขพระราชกําหนดประมงฉบบัใหม่
ขดัแย้งกบัการเคลื่อนไหวระดบัโลกในการเพิ่มเกณฑ์ความย ั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสงัคมท ั่วท ัง้ห่วงโซ่อุปทาน และทําให้ผูซ้ื้ออาหารทะเลตอ้ง
รบัผดิชอบตอ่ผลกระทบดา้นสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชน นโยบาย 'การ
ตรวจสอบสถานะ' หรือ due diligence policy เริม่มีความสาํคญัตอ่ตลาด
นําเข้า ซึ่งอาจส่งผลให้ตลาดนําเข้าเหล่าน้ีอาจไม่กระตือรือร้นที่จะซ้ือ
ผลิตภณัฑ์อาหารทะเลของไทย ประเด็นที่น่ากงัวลกลายเป็นนโยบายที่
ตวัอยา่งทีช่ดัเจน ไดแ้ก:่ กฎหมายการตรวจสอบสถานะของสหภาพยุโรป;iii 
อเมริกาเหนือส ั่งห้ามนําเข้าอาหารทะเลที่ระบุว่าเกี่ยวข้องแรงงานบงัคบั 3

iv 
และการผ่านข้อตกลงในการห้ามผลิตภณัฑ์ที่เกี่ยวข้องกบัการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนสูต่ลาดสหภาพยุโรป4

v 
 

2) ประเทศไทยไดร้บัการยกยอ่งวา่เป็นตวัอยา่งทีด่ีในการจดัการกบัการทาํ
ประมง IUU ไม่เพียงแต่ภายในภูมิภาคเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงท ั่วโลกด้วย 
การแก้ไขขอ้กฎหมายเหล่าน้ีจะลดความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจของ
ประเทศไทยในหมู่ผูม้ีบทบาทระดบัโลกระหว่างรฐับาลในประเทศทีนํ่าเขา้
อาหารทะเลจากประเทศไทย และในกลุ่มบริษทัที่จดัหาอาหารทะเลจาก
ประเทศไทย 

 
3) มีหลกัฐานว่าการจดัการประมงที่แข็งแกร่งขึ้นจะนําไปสู่การรกัษา
เสถียรภาพหรือการฟ้ืนตวัของการประมง หลงัจากช่วงระยะเวลาหน่ึงของ
ระบบนิเวศที่ตกตํ่าเน่ืองจากการทําประมงที่เกินศกัยภาพการผลิตของ
ธรรมชาติ นอกจากน้ียงัมีหลกัฐานว่าท ั้งคนงานรบัจ้างบนเรือประมง
พาณิชย์และชาวประมงพื้นบ้านต่างได้ร ับประโยชน์จากการร ักษา
เสถียรภาพของระบบนิเวศ สิ่งน้ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนชายฝั่ งที่ได้รบั
ความม ั่นคงทางอาหารและรายได้จากการประมงพื้นบ้าน และช่วย
แก้ปญัหาการขาดแคลนแรงงานทางอ้อม เน่ืองจากคนงานเต็มใจที่จะจ้าง
งานด้านการประมงมากขึ้น หากการจบัสตัว์น้ําที่ดีจะทําให้พวกเขามีงาน
และรายไดท้ีเ่ชือ่ถือได ้
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4) องค์การแรงงานระหวา่งประเทศแหง่สหประชาชาตแิละการสาํรวจอืน่ๆ 
ตอ่ประเด็นแรงงานในภาคประมงแสดงให้เห็นว่าแรงงานไดร้บัประโยชน์
อย่างชดัเจนจากการปฏรูิปไปสู่ธรรมาภิบาลแรงงานในการประมง คา่จ้าง
รายเดือนและการตรวจสอบอยา่งสมํ่าเสมอทาํให้การทาํงานประมงมีความ
น่าเชือ่ถือและปลอดภยัมากขึน้ ซึ่งจะดงึดูดแรงงานให้หนัมาทาํงานประมง
มากขึน้ ซึ่งหมายความว่านายจ้างไม่จําเป็นตอ้งหนัไปใช้แนวปฏบิตัิที่อาจ
เรียกได้ว่าเป็นแรงงานบงัคบั แท้จริงแล้วแนวทางที่ดีกว่าคือการเดนิหน้า
การปฏรูิปเหล่าน้ี เพือ่แก้ไขขอ้บกพร่องในปจัจุบนัตามทีก่ลุ่มประชาสงัคม
และนกัวจิยัไดร้ะบุไว ้ซึง่จะทาํใหง้านประมงมีความน่าสนใจยิง่ขึน้สาํหรบัผู้
มีโอกาสเป็นแรงงาน การแก้ไขข้อกฎหมายเหล่าน้ีอาจส่งผลให้เจ้าของ
เรือประมงบางรายหนัไปใช้แนวทางปฏบิตัทิีอ่าจตกอยู่ภายใต้ตวัช้ีวดัของ
สหประชาชาตใินเรือ่งแรงงานบงัคบั 

 
ขอ้เสนอแนะ: 
ดา้นนกัวจิยัเขา้ใจดีวา่การปฏรูิปประมงเกดิขึน้อยา่งรวดเร็วเพือ่ตอบสนองตอ่การ
แก้ใบเหลืองของสหภาพยุโรปและแรงกดดนัอื่นๆ ดงันั้นการปฏิรูปประมงจึง
ไม่ได้ขอความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงสมาคมการประมงแห่ง
ประเทศไทย เราขอให้รฐับาลพิจารณาขอ้มูลจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลกัท ัง้หมด
ในกระบวนการปรบัปรุงนโยบายเหล่าน้ี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เราเสนอแนะให้
คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิแก้ไขเพิ่มเติมพระราช
กาํหนดการประมง พ.ศ. 2558 1) เชญิกลุม่ภาคประชาสงัคมดา้นสิง่แวดลอ้มและ
แรงงาน ใหม้ีสว่นรว่มในการรา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขพระราชกาํหนดใหม ่หาก
ทางรฐับาลมีการตดัสินใจดําเนินการแก้กฏหมาย 2) เสนอให้รฐับาลบูรณาการ
ผลงานการวิจยัดา้นทรพัยากรทางทะเลและนิเวศวทิยา และการคุม้ครองแรงงาน
สําหรบัคนงานประมงเป็นองค์ประกอบในการแก้กฏหมาย นอกจากน้ีเรายงัขอ
เสนอให ้รฐับาลเชิญกลุม่ประชาสงัคมทีท่ํางานเกีย่วขอ้งกบัความย ั่งยืนของระบบ
นิเวศทางทะเล ตวัแทนขององค์กรแรงงานขา้มชาต ิภาคธุรกจิแปรรูปอาหารทะเล 
และชุมชนประมงพื้นบ้าน เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมาธิการวิสามญั
พิจารณาร่างพระราชบญัญตัิแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 
2558 
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จดหมายเปิดผนึกน้ีลงนามโดยนกัวิจยันานาชาต ิ27 คนซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้าน
การประมงและแรงงานประมงจากมหาวิทยาลยัและสถาบนันโยบาย 24 แห่งท ั่ว
โลก 
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